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Ausgangslage und Ziel des Projekts — Einordnung der Stellungnahme

Die Stadt Zilpich schreibt das , Integrierte Handlungskonzept stidostlicher Stadtkern" fort. Wichtige Themen sind hierbei u.a.
,Funktionsstarkung der Altstadt” (Infrastruktur, Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistung) und die , Gestaltung offentlicher Raume”
(StraRen, Platze, Mobilitat, Verkehr und Barrierefreiheit).

Ein zentrales Handlungsfeld betrifft hierbei die Mobilitatsgestaltung zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der Erreichbarkeit der Altstadt
fiir alle Bevolkerungsgruppen, der Verkehrssicherheit und Steigerung der Aufenthaltsqualitat der 6ffentlichen Stralenrdaume.

In der aktuell diskutierten Projektphase des Integrierten Handlungskonzepts liegt der Betrachtungsschwerpunkt auf die Stralenrdume der
Midnsterstralle, SchumacherstraBe und der Brauersgasse. Fir diese Strallen liegen unterschiedliche Varianten der Verkehrsregelung und

-fihrung vor, diese werden mit der Stellungnahme bewertet.

Fir die Stellungnahme zu den verkehrlichen Belangen fanden keine Verkehrserhebungen statt. Es handelt sich um Einschatzungen aus

fachlicher Sicht, die auf Ortsbesichtigungen, friheren Untersuchungen und den fachlichen Grundlagen wie technischen Regelwerken und

StralRenverkehrs-Ordnung (StVO) basieren.

Folgend aufgeflihrten friiheren Untersuchungen und Stellungnahmen wurden berlicksichtigt:

- Verkehrskonzept Kernstadt & Hoven (2006).

- Begutachtung einer moglichen Abbindung der Kolnstralle am KoIntor und einer Fiihrung des abflieRenden Verkehrs tiber Am Bildchen und
Von-Lutzenberger-Strale (2007).

- Stellungnahme zur Verkehrssituation Kinat / SchumacherstraRe (2011).

- Stellungnahme zur Einfiihrung einer alternativen Verkehrsregelung fiir den Bereich ,,MiinsterstraRe — KéInstraBe” mit Offnung der

Einbahnstrallen fiir den Radverkehr in Gegenrichtung (2013).

Die SchumacherstralRe wird hier nicht ndher behandelt, da keine Anderungen bei der Verkehrsregelung vorgesehen sind.
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Heutige Situation

Mit dem Verkehrskonzept (2006) wurden die einzelnen Strallen nach Kategorien eingestuft. Diese Einstufung basiert auf der
Verkehrsbedeutung der Strafen und hat Konsequenzen auf deren Ausgestaltung. Die Minsterstralle, KéInstraBe und Von-Lutzenberger-
Stralle wurden damals als Sammelstral3en eingestuft, die ErschlieRungsverkehre zum lbergeordneten HauptverkehrsstraBennetz zufiihren.
Bis auf die FuRRgangerbereiche sind die umliegenden StraRen (Brauersgasse, Mihlenberg, Guinbertstralle, etc.) als ErschlieBungsstralRen
festgelegt worden. Auch wenn sich seit damals einzelne Verkehrsregelungen geandert haben, trifft diese Einteilung noch heute zu, auch wenn
die Begrifflichkeiten der Kategorien nach Einfiihrung der ,Richtlinien zur integrierten Netzgestaltung” (RIN) im Jahr 2011 heute anders

gewahlt werden wiirden.
mmmmm==_ Hauptverkehrsstralte

Sammelstralle
Erschliefungsstralte

ErschlieRungsweg

\ ' m = Wirtschaftsweg
0 (Iw. Nutz-/ Lieferverkehr)

= \Negeverbindung
(Ful- und/oder Radverkehr)

7 FuBgéngerbereich
(Aufenthaltsbereich)

Strafsenkategorien (Quelle: Verkehrskonzept 2006)
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Verkehrsregelungen

Mit Erstellung des Verkehrskonzepts (2006) wurden verschiedene alternative Verkehrsfiihrungskonzepte fiir die Zilpicher Altstadt diskutiert.
Letztendlich einigte man sich damals auf die Variante , Alles bliev wie et es — nur besser!“, da bei alle anderen Varianten groBere negative

Effekte auf Durchlassigkeit und Aufenthaltsqualitat der StralRen beflirchtet wurden.

Angestrebt wurde mit der Vorzugsvariante:
,Beibehaltung der Grundziige der Verkehrsfiihrung.
- Konzentration des Parkens am Rand des Geschaftsbereichs.
- Starkung der kulturellen und gastronomischen Nutzungen.
- Starkung der Aufenthaltsqualitaten durch verkehrliche und
stadtebauliche Malnahmen.”
Im Vordergrund stand damals die ,,Sicherung und Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat” Die Sicherung der ,Erreichbarkeit” der Altstadt sollte
durch Bereitstellung eines ausreichenden Parkraumangebots in den
Randbereichen der Geschaftslage sowie durch eine Verbesserung /

Aufwertung der Fulwegeverbindungen erfolgen.

Zusammen mit zusatzlichen MalRnahmen wurden seither umgesetzt: ”
- Anordnung eines verkehrsberuhigten Geschéftsbereichs (v,,: 10 km/h) Verkehrsregelungen Altstadt 2006 Verkehrsregelungen
mit Parkzone entlang der MiinsterstraRe und KéInstraRe (Quelle: Verkehrskonzept 2006) TEL";C;E;:;‘:W 5ok
(Parkscheibenregelung 1h). O Durchfahet vertoton, Anllager ol
- Verbot der Einfahrt in die GuinbertstralRe von der StraBe Miihlenberg. A%m Verkehrszelchen nach StVO
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Verkehrsstarken

Verkehrsstarken fiir den relevanten StraBenabschnitt der Miinsterstral3e liegen nicht vor.
Eine GroBenordnung kann jedoch abgeschatzt werden, da der Kreisverkehr Bonner StralRe /
Frankengraben am 05.03.2020 (zeitlich vor dem Lockdown) gezahlt worden ist.

Uber die Zufahrt MiinsterstraRe wurden somit die Quell- und Zielverkehre der Altstadt
innerhalb eines 24h-Zeitraums an einem Werktag ermittelt.

Bei den Quellverkehren handelt es sich in der Summe um Verkehre der Brauersgasse und der
Von-Lutzenberger-StralRe. Die Zielverkehre betreffen Verkehre entlang der Miinsterstrale
und Von-Lutzenberger-Stralie.

Parksuchverkehre im Verlauf der MiinsterstraBe — Mihlenberg — Brauersgasse -
Minsterstralle werden nicht abgebildet.

Inklusive der Parksuchverkehre ist mit einer Verkehrsbelastung von rund 3.000 Kfz/Tag im

Zuge der Minsterstral3e auszugehen.
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Ergebnisse der
Verkehrszédhlung vom 5.3.2020

m Quellverkehr
Altstadt

H Zielverkehr
Altstadt

Minsterstralle
Zeitintervall Quellverkehr [ Zielverkehr
Altstadt Altstadt
von bis Kfz Kfz
00:00 01:00 4 5
01:00 02:00 3 1
02:00 03:00 1
03:00 04:00 1
04:00 05:00 4 2
05:00 06:00 17 32
06:00 07:00 47 66
07:00 08:00 86 192
08:00 09:00 117 280
09:00 10:00 145 311
10:00 11:00 151 287
11:00 12:00 151 269
12:00 13:00 148 225
13:00 14:00 138 219
14:00 15:00 138 281
15:00 16:00 156 329
16:00 17:00 225 354
17:00 18:00 206 307
18:00 19:00 139 179
19:00 20:00 90 138
20:00 21:00 57 77
21:00 22:00 45 45
22:00 23:00 18 32
23:00 00:00 4 14
2.089 3.647
Summe
5.736
225 354
Maximal
579
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Eindriicke von der Parkraumsituation

direkten Umfeld des Geschaftsbereichs wahrgenommen. Dies betrifft v.a.
MinsterstralRe

Parkplatz V.-Lutzenberger-Strale

Parkplatz an der ev. Kirche (Frankengraben)
Muihlenberg

Bei einer Begehung (werktags, ca. 10-11 Uhr) wurde eine hohe Auslastung der Stellplatze/Parkplatze im westlichen Altstadtbereich im

V.-Lutzenberger-Str.
Parkplatz WeiherstraRe / Markt

(Es fanden keine Erhebungen statt)

v Schuhhaus Gatzweiler o
a Schuhgeschift
% Volksbank Martin Apotheke Miunsterstr.
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Miihlenberg

Rémerthermen Zilpich -
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Museum der Badekultur
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Notar Dirk Piegsa
Kath Pfarramt St Peter
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Google

e

@ cmeusiBungen zur verkehrlichen Wirkung der ge

Geriatrisches Zentrum Kolnstr.



Im Bereich der westlichen Altstadt war die Auslastung der Stellplatze/Parkplatze teils sehr gering (ca. 300-500m Entfernung vom Kinat, rd. 3-6

Minuten FuBweg). Dies betrifft v.a.
- V.-Lutzenberger-Stralle

- Tiefgarage Brabenderstralie

- Parkplatz P.-Hubert-Pesch-Strale

- Ostliche KoInstralRe

P

V.-Lutzenbergér:Str. :

BrabenderstralRe

i

o]

= =g

P.-Hubert-Pesch-Stralle

Kolnstralle
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Einschatzung zur verkehrlichen Situation

- Die Aufenthaltsqualitat entlang der Minsterstralle kann trotz Einfiihrung des verkehrsberuhigten Geschaftsbereichs noch deutlich
gesteigert werden. Die Stralle wird weiterhin stark durch den Kfz-Verkehr (ruhend und flieBend) dominiert. Insbesondere parkende
Fahrzeuge — aber auch Mobiliar — fiihren dazu, dass die zu schmalen Seitenrdume / Gehbereiche weiter eingeengt werden und fir
FuRganger ein ,Tunneleffekt” entsteht. Durch diese fehlende Aufenthaltsqualitat wird der Gehbereich zu einem Transitraum, der schnell
durchschritten werden will.

- Parkende Fahrzeuge und Mobiliar entlang der MiinsterstraRe verhindern Querungsvorgange des FuRverkehrs, die im Zuge einer
GeschaftsstraRe haufig vorkommen. Zudem werden Sichtbeziehungen zwischen Kfz-Verkehr und querenden FuBgangern behindert.

- Schmale Gehbereiche und nicht barrierefrei ausgebaute Haltestellen machen es insbesondere flir Menschen mit einer Behinderung und
alteren Menschen mit Rollator schwer, den StraRenraum zu nutzen.

- Aufgrund des relativ hohen Parkdrucks im Bereich der westlichen Altstadt im direkten Umfeld des Geschaftsbereichs der Miinsterstralle —
SchumacherstralRe und des Verwaltungsstandorts am Rathaus wird das Parkraumangebot von den Autofahrern (vermutlich) als zu gering
wahrgenommen. In unmittelbarer Nahe (6stliche Altstadt) — teils sogar wie bei der Tiefgarage Brabenderstralle direkt neben einem gut
ausgelasteten Parkplatz — sind jedoch zahlreiche Stellplatze frei. Diese liegen auch zu FuR kaum weiter entfernt wie beispielsweise der
Parkplatz an der evangelischen Kirch (Frankengraben), werden dennoch nicht genutzt, da sie (wahrscheinlich) nicht im Bewusstsein der
Menschen sind und/oder die Stralenrdaume als unattraktivempfunden werden.

- Nach der Ortsbesichtigung besteht der subjektive Eindruck, dass sich viel Pkw-Verkehr im Zuge der Miinsterstralle aus Parksuchverkehr
(Parkrunde MiinsterstraRe — Miihlenberg) und aus kurzen - auch regelwidrigen — Halten zum Bécker / zur Anderungsschneiderei etc.
zusammensetzt. Ublich in solchen GeschiftsstraBen ist auch, dass Ladenbesitzer bzw. deren Angestellte den Parkraum im direkten Umfeld

des Ladens nutzen.
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3  Varianten bei Verkehrsfiihrung und Regelung

Vom Biro RaumPlan und der Stadt Zilpich sind vier Varianten fir die MiinsterstraBe entwickelt worden, deren

Hauptunterscheidungsmerkmale — neben den gestalterischen Details - in der unterschiedlichen Verkehrsfiihrung und —regelung liegen.

Variante 1 Variante 2 Variante 3
heutige Verkehrsfiihrung bleibt bestehen, MiinsterstraBe (temporar) Fahrtrichtungen
verschiedene Verkehrsregelungen entlang FuBgangerbereich, Fahrtrichtungen Brauersgasse, Guinbertstr.

der Miinsterstralle Brauersgasse u. Guinbertstr. gedreht und Brabenderstr. gedreht
la
-
1b
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Variantenvergleich

Verkehrs-
regelung
Miinsterstralle

Anzahl
Stellplatze

Brauersgasse
und
GuinbertstralRe

BrabenderstralRe

1a

Verkehrs-
beruhigter
Geschaftsbereich

10km/h
(keine Anderung)

12
(keine Anderung)

Heutige
Regelung /
Fahrtrichtung

Heutige
Regelung /
Fahrtrichtung

Verkehrs-
beruhigter
Bereich

Schrittge-
schwindigkeit /
Mischverkehrs-

flache mit

FuBganger-
vortritt

Heutige
Regelung /
Fahrtrichtung

Heutige
Regelung /
Fahrtrichtung

FuBganger-
bereich
(,FuRganger-
zone“

nur Lieferverkehr
und Radverkehr
zugelassen

Umgedrehte
Fahrtrichtung

Heutige
Regelung /
Fahrtrichtung

,Sfemporarer”
FuBganger-
bereich

(z.B. nur
samstags fur Kfz-
Verkehr
gesperrt)

Umgedrehte
Fahrtrichtung

Heutige
Regelung /
Fahrtrichtung

Verkehrs-
beruhigter
Geschaftsbereich

10km/h
(keine Anderung

Umgedrehte
Fahrtrichtung

Umdrehung
Fahrtrichtung /
Einfahrt
KbInstraRe
moglich
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4  Ziele der Stralenraumgestaltung

Die Ziele kdnnten sich beispielsweise an den Entwurfszielen der ,,Richtlinien fir die Anlage von StadtstraRen” (RASt 06, 2006)
orientieren:

,Hauptziel bei Planung und Entwurf von Stadtstrallen ist die Vertraglichkeit der Nutzungsanspriiche untereinander und mit den
Umfeldnutzungen. Voraussetzung fiir die Vertraglichkeit ist, dass Stralenraume in ihrer ganzen Vielfalt erfasst und unter Abwagung
aller Nutzungsanspriiche und ihrer jeweiligen Bedeutung bewertet und entworfen werden.”

StralRenraumspezifischen Ziele:

= soziale Brauchbarkeit einschliefRlich Barrierefreiheit,
= StraBenraumgestalt,

= Umfeldvertraglichkeit,

= Verkehrsablauf,

= Verkehrssicherheit,

= Wirtschaftlichkeit.

Auch die ,Empfehlungen zur StraBenraumgestaltung” (ESG, 2011) formulieren Entwurfsziele, wobei zwischen funktionalen und
gestalterischen Anforderungen unterschieden wird.

,Stralenrdume lGbernehmen vielfaltige, teils einander ergdnzende, teils auch konkurrierende Aufgaben. Ihre Gestaltung muss sich an
den Anforderungen und Bedurfnissen der Menschen orientieren, die dort wohnen, sich aufhalten oder fortbewegen. Die
Strallenraumgestaltung muss sich dabei gleichermaBen mit objektiv definierbaren funktionalen Anforderungen wie mit eher subjektiv
gepragten gestalterischen Anforderungen auseinandersetzen. Dabei ist eine gerechte Abwéagung dieser Anforderungen und eine

gerechte Aufteilung der zur Verfligung stehenden Flachen zu suchen.”
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Entwurf einer Zieldefinition auf Basis des Regelwerks und der Analyse

= Entsprechend den Nutzungsanforderungen an den StraBenraum ist eine gerechte Aufteilung der vorhandenen Flache anzustreben.

= Entsprechend des Behindertengleichstellungsgesetzes ist die Gestaltung in der Form auszufiihren, dass fur alle Menschen ohne fremde
Hilfe die Zuganglichkeit und die Nutzbarkeit des StraRenraums eingerichtet und ihnen somit die Teilhabe am 6ffentlichen Leben
ermoglicht wird (,,Design fur Alle“).

= Die StraBenraumgestaltung sollte allgemeine Entwicklungen, soweit moglich, bertcksichtigen. Beispielsweise gehoren hierzu: verstarkter
Online-Handel mit Druck auf lokalem Einzelhandel, Folgen des Klimawandels mit haufigeren Hitzeperioden und notwendiger Verschattung
—insbesondere auch fiir dltere Menschen wichtig beim Aufenthalt im 6ffentlichen Raum, demographischer Wandel mit mehr dlteren
Menschen und damit zunehmenden Einschrankungen bei Beweglichkeit und den Sinnen Sehen und Horen, Pandemiebedingte
Konsequenzen der Stralenraumgestaltung (?).

= Die Gestaltung hat objektive und subjektive Verkehrssicherheitsaspekte zu beriicksichtigen, wobei die Freihaltung von Sichtbeziehungen
zwischen den Verkehrsteilnehmenden und die gefahrenen Geschwindigkeiten herausragende Rollen einnehmen.

= Der funktionierende Verkehrsablauf und die Erreichbarkeit des Zentrums mit allen Verkehrsmitteln missen gewahrt bleiben.
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Anforderungen

StraBenraumaufteilung

Bei der MiinsterstraBe handelt es sich um eine , Altstadt-StraRe”, die aufgrund ihrer StraRenraumbreite von rund 8-11 m nicht den heutigen
Anforderungen gerecht werden kann. Eine StraBenraumaufteilung nach dem ,,Streifendenken” (fiir jede Verkehrsart eine separate
Verkehrsflache nebeneinander) funktioniert nicht. Daher muss mit Mischverkehrsflachen und einer hohen Vertraglichkeit bei der
Verkehrsabwicklung ,,gearbeitet” werden.

Neben der Flachenzuweisung im Querschnitt einer StralRe sind auch Nutzungszuweisungen im Zuge der Strecke oder in der Flache moglich.
Flachen fiir einzelne Nutzungen (wie z.B. Parken oder Liefern) kdnnen in andere Bereiche verlagert werden, in denen Flachenpotenzial
vorhanden ist. Oder es werden multifunktionale Flachen definiert, die beispielsweise zu verschiedenen Zeiten (Sommer — Winter, werktags —

Wochenende) unterschiedlich genutzt werden.

Breitenanforderungen Miinsterstrafle nach technischem Regelwerk

FuBverkehr/Seitenraumbreite: > 3,50 m
Pkw-Langs-Parken: 2,00 m 12,50 m

Radverkehr: im Mischverkehr mit Kfz-Verkehr empfohlen (separate Radwege > 2,50 m) > nicht realisierbar

Kfz-Verkehr/Fahrbahnbreite: 3,50 m (bei eingeschrénkter Flachenverfiigbarkeit 3,00 m)
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Anforderungen

Barrierefreiheit

Barrierefreiheit betrifft im 6ffentlichen StraBenraum die Anforderungen aller Menschen, auch wenn in der Regel die Bediirfnisse von seh- und
gehbehinderten Menschen und ggf. noch kleinwiichsigen Menschen besonders betont werden. Leitprinzipien einer barrierefreien

Ausgestaltung sind:

= 7wei-Sinne-Prinzip: Die Informationsvermittlung soll immer iber mindestens zwei Sinne erfolgen (Horen — Sehen — Tasten). Im
Strallenraum sind dies in der Regel die Berlicksichtigung taktiler Elemente (Borde, Oberflaichenwechsel) und visueller Kontraste
(Leuchtdichteunterschiede bei den Materialien).

= Grundfunktionen barrierefreier Rdume: Zonierung (Unterteilung der Seitenrdume in frei zu haltende Gehbereiche und
Wirtschaftsbereiche fir Warenauslagen/Miilleimer/StraBenmobiliar), Nivellierung (Abbau von Stufen/Kanten), Linierung (Bereitstellung
einer visuellen und taktilen Leitlinie fiir eine durchgéngige Ertastbarkeit), Kontrastierung (Einhaltung von Leuchtdichtekontrasten zum
Erkennen von Gefahren/Barrieren).

= An den Menschen angepasste Geschwindigkeiten des Fahrverkehrs, um Gefahren zu minimieren.

Entlang der MinsterstralRe sind — von privaten Ladeneingdngen abgesehen - heute bereits kaum Stufen/Borde vorhanden, der Raum ist
weitestgehend nivelliert. Oft fehl eher die Berlicksichtigung eines zweiten Sinns, v.a. eine fehlende Kontrastierung. Eine Zonierung bzw.
Freihaltung eines Gehbereichs und eine Linierung ist aufgrund der geringen Seitenraumbreiten kaum moglich. Die Haltestelle ist ebenfalls

nicht barrierefrei ausgebaut.
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Anforderungen

Verkehrssicherheit

Probleme ergeben sich bei der MiinsterstralRe insbesondere beziiglich fehlender Sichtbeziehungen zwischen querenden FuBgangern (v.a. fur

kleiner Menschen wie Kinder oder Rollstuhinutzende) und dem Kfz-Verkehr aufgrund der Verdeckung durch parkende Fahrzeuge.

Vor Querungsstellen missten mind. 10m von parkenden Fahrzeugen freigehalten werden.

(C D
(@DE[{GDE]

Bild 78: Freizuhaltende Bereiche an Uberquerungsstellen mit
und ohne FuBgangervorrang

Tabelle 31: Freizuhaltende Bereiche an Uberquerungsstellen

Seitenrdume Vaul Fan® Fap™
Nicht 30 km/h 10m 5m
ieht vorgezogen 50 km/h 20m 15m
o 30 km/h 5m 3m
Vorgezogen") 50 km/h 12m 6m

*) Mindestwert: Fz, = B/2, Fap, = B/2

**) Bei Vorspriingen von mehr als 30 cm (maximal 70 cm) vor die Be-
grenzungslinie der Sichthindernisse gilt der Mindestwert von B/2,

an FuBgangeriiberwegen der Mindestwert der StVO von 5 m vor

dem Uberweg
Quelle: RAST 06

Erreichbarkeit / Verkehrsablauf

Die Erreichbarkeit bezieht sich auf alle Verkehrsarten. Beim Pkw-Verkehr missen
insbesondere die Parkpldtze mit einem hoheren Stellplatzangebot gut erreichbar sein.
Vereinzelte Stellplatze wie entlang der Miinsterstralle fiihren in der Regel zu starkerem
Parksuchverkehr.

Haltestellen des OPNV sollten relativ nah zu den wichtigen Zielen/ Geschiften liegen, da
dieser gefordert werden soll und ggf. haufiger von alteren Menschen genutzt wird.

Lieferverkehr sollte freie Flachen im nahen Umfeld der Geschafte vorfinden.

Der Verkehrsablauf sollte moglichst reibungslos funktionieren und nicht durch unnétige
Fahrten (z.B. Parksuchverkehr) gestort werden. Die Kfz-Belastung sollte nicht komplett
durch einzelne Knotenpunkte und StraBen getragen werden miissen, eine gewisse

Verkehrsverteilung sollte weiterhin angestrebt werden.
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Anforderungen

Entwicklungen

Online-Handel — Starkung der Innenstadtfunktion und des lokalen Einzelhandels

Warenangebot, Dienstleistungsqualitat, etc. kdnnen nur privat gesteuert werden. Die Stadt kann jedoch Attraktivitat und Erreichbarkeiten
beeinflussen. Ein als attraktiv empfundener StraRenraum ist in der Regel ein StraRenraum, der die menschliche FuRgangerdimension
beriicksichtigt und u.a. ausreichend breite Gehbereiche vorsieht. Die Erreichbarkeit mit den motorisierten Verkehren sollte gegeben sein,

schliel3t aber auch FuBwege bis zum Erreichen des Ziels mit ein.

Abminderung der Folgen des Klimawandels

Hitzeperioden sind insbesondere fir dltere Menschen schwer zu verkraften. In den italienischen FuBgédngerstadten wurden friher im Zuge
von StraBen Sommer- und Winterseiten geplant. Eine Reihe Bdume spendet Schatten, erleichtert das ZufuBgehen und verbessert das

Stadtklima.

Demographischer Wandel

Mehr dltere Menschen, u.a. mit Gehhilfen wie Rollatoren, stellen weitergehende Anforderungen an den Strallenraum. Diese decken sich mit
den Anforderungen an Barrierefreiheit. Aber auch die Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr und die Lage der Haltestellen spielen

hierbei eine groRe Rolle.

Pandemiebedingte Folgen (Resilienz des Verkehrssystems)

Die Moglichkeit des Einhaltens von Abstand hat sich als groReres Problem unter Pandemiebedingungen herausgestellt. Breitere Seitenrdume

tragen dazu bei, dass notwendige Abstdnde zwischen FuRgdngern und ggf. wartenden Personen besser eingehalten werden kénnen.
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Bewertung der Varianten bei Verkehrsfilhrung und Regelung

1a — keine Anderungen gegeniiber heute, lediglich StraBenraumumgestaltung

Aus verkehrlicher Sicht wird es kaum spiirbare Anderungen gegeniiber heute geben.
Der StraBenraum wird aufgewertet und aufgeraumter, in Teilabschnitten ergeben sich somit

hohere Aufenthaltsqualitaten und bessere Querungsbeziehungen.

In den Abschnitten mit Parken werden sich aber kaum Verbesserungen ergeben, fir den FulRverkehr

werden weiterhin fehlende / schlechte Sichtbeziehungen und enge Gehbereiche aufgrund des Parkens vorliegen.

1a — Anordnung eines verkehrsberuhigten Bereichs, heutige Verkehrsfiihrung

Auch bei dieser Variante wird es aus verkehrlicher Sicht kaum spiirbare Anderungen gegeniiber
heute geben.

Aufgrund der Reduktion der Stellplatzanzahl von 12 auf 8 wird der StraRenraum weiter aufgewertet

und aufgerdumter. In langeren Teilabschnitten gegeniiber der Variante 1a ergeben sich somit
hohere Aufenthaltsqualitdten und bessere Querungsbeziehungen.

In den Abschnitten mit Parken werden sich aber kaum Verbesserungen ergeben, fiir den FulRverkehr
werden weiterhin fehlende / schlechte Sichtbeziehungen und enge Gehbereiche aufgrund des Parkens vorliegen.

Die Anderung der Verkehrsregelung raumt dem FuBverkehr zwar groRere Rechte ein (z.B. gilt dann FuRgingervortritt, der gesamte
StraBenraum ware eine Mischverkehrsflaiche ohne Trennung Fahrbahn/Seitenraum), diese werden in der Praxis aber kaum durchgesetzt

werden kdnnen. Auch ist nicht zu erwarten, dass die Vertraglichkeit durch langsamere gefahrene Geschwindigkeiten gesteigert wird.
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2a — Anordnung eines FuBBgangerbereichs, Umdrehung Fahrtrichtung Brauersgasse

Die Minsterstralle wird fur den Kfz-Verkehr gesperrt (Teilentwidmung der StraRe notwendig)
und erhalt eine deutliche Aufwertung. Der gesamte Zielverkehr, der bislang durch die Minster-

straRe geflossen ist, misste nun durch die StraBen Brauersgasse und Muhlenberg fahren, wodurch

diesem StralRenzug eine deutlich héhere Verkehrsbedeutung zufallen wiirde. Probleme im
Verkehrsablauf konnten sich aufgrund der vorhandenen Stellplatze am Mihlenberg (Parkwechselvorgdange bei Senkrechtparkstanden) und der
winkeligen StraBenfiihrung ergeben. Die Priifung von Schleppkurven auch langerer Fahrzeuge und das Freihalten weiterer Bereiche um die
Kurven waren zwingend notwendig.

Die Zdhlung im Marz 2020 ergab, dass rund 2.100 Kfz/Tag in der Zufahrt zum Mdinstertorkreisel erfasst worden sind. Abziglich der Fahrzeuge,
die hiervon von der Von-Lutzenberger-StraRe kamen (geschatzt ca. 50%), miissten alle anderen Fahrzeuge tber den Kreisverkehr am KoIntor —
Uber die KoInstral3e oder MartinstraRe - abflieBen und diesen zusatzlich
belasten. Da am Kreisverkehr Munstertor tiber 80% der zuflieBenden
Fahrzeuge aus der MiinsterstralRe in Richtung Bonner Stralle bzw. Nideggener
StraRe fahren, ist davon auszugehen, dass bei gednderter Verkehrsfiihrung
rund 800 — 900 Kfz/Tag zusatzlich tGber den Frankengraben fahren missten.
In diesem Fall wiirde am Minstertorkreisel die heute bereits starker belastete
Zufahrt Frankengraben zusatzlich belastet, wodurch der Kreisverkehr an seine

Kapazitatsgrenze gelangen kdnnte.

24h-Knotenstrom Bonner Strafse / Frankengraben T &
Zéhlung 5.3.2020

%
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2b — Anordnung eines temporar eingerichteten Fullgingerbereichs

Die Variante 2b ist bezlglich der Verkehrsfiihrung mit der Variante 2a identisch, das Sperren fiir den
Kfz-Verkehr soll jedoch nur temporar erfolgen.

Verkehrlich gilt die gleiche Einschatzung wie bei Variante 2a, nur dass dann die potenziellen

,Belastungsprobleme” einzelner StraRen und Knotenpunkte auf eine definierte Zeitspanne
begrenzt ware.

Eine juristische Einschatzung der rechtlichen Lage ware jedoch zu prifen, da zum Zeitpunkt der Sperrung der Gemeingebrauch der Stralle
eingeschrankt wird. Es gibt jedoch bei der Einrichtung ,temporarer Spielstralen” (vergleichbare Sachlage) die Einschatzung, dass dies
strallenrechtlich ohne Folgen bleibt, ,da ein zeitlich begrenzter Ausschluss des Kraftfahrzeugverkehrs keinen nachhaltigen Eingriff in
den Gemeingebrauch darstellt und somit keine Teilentwidmung der betroffenen Stralle erforderlich macht.” (Zitat aus dem Gutachten
liber die Einrichtung von tempordren Spielstrafien vom Wissenschaftlichen Parlamentsdienst des Abgeordnetenhauses von Berlin, 10.11.2017)
Strallenverkehrsrechtlich kénnte die Minsterstralde auch temporar durch Zeichen 260 StVO ,Verbot fir Kraftfahrzeuge” ausgeschildert
werden.

Neben der reinen Beschilderung wird empfohlen, dass bei einer temporadren Sperrung auch Sperren wie Poller oder

Absperrgitter eingesetzt werden, um die Einfahrt von Kraftfahrzeugen effektiv zu unterbinden. Das Andern der Verkehrs-

zeichen und das potenzielle Einsetzen von Sperren erfordert Personaleinsatz oder eine automatisierte technische
Ausstattung. Zeichen 260 StVO
Der Umfang der technischen Ausstattung ist auch davon abhangig, in welcher Haufigkeit die MinsterstralRe gesperrt werden soll. Bei wenigen
Malen innerhalb eines Monats kdnnen die Arbeiten eventuell personell geleistet werden. Bei Sperrung an allen Samstagen oder
Wochenenden oder ggf. noch haufiger (z.B. werktags nach Geschaftsschluss) ist sicherlich eine automatisierte Ausstattung notwendig.

Die Regelungen sollten fiir alle jedoch klar und eindeutig sein, dies betrifft die Sperrzeiten genauso wie die Uibrige Verkehrsfiihrung, die

moglichst nicht zusatzlich zu den Sperrzeiten verandert werden sollte (z.B. Fahrtrichtung Brauersgasse).
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3 — Umgedrehte Fahrtrichtung Brauersgasse

Bei Variante bleibt die Verkehrsregelung entlang der MuinsterstraRe bestehen, die direkte
Durchfahrt fur den Kfz-Verkehr in Richtung KélnstralRe bleibt offen. Zugunsten der Einrichtung von
Lieferbereichen, der Freihaltung von Sichtbeziehungen und des Flachengewinns zur Steigerung der
Aufenthaltsqualitat wird jedoch auf die Anlage von Stellplatzen verzichtet. Zur Verhinderung von

Parksuchverkehren entlang der MiinsterstraRe wird die Fahrtrichtung der Brauersgasse umgedreht.

Der Vorteil gegentiber den Varianten 2a und 2b ware, dass nicht der komplette Verkehr der MiinsterstraRRe auf die Brauersgasse verlagert

wirde, die Verkehre in Richtung Kolnstralle kdnnten weiterhin durch die MinsterstralRe fahren.

Durch die Offnung der Einfahrt in die BrabenderstraRe von der KélnstraRe (Umdrehung der Fahrtrichtung im Abschnitt KéInstraRe — Paul-
Hubertus-Pesch-StraRe) wird Fahrzeugen die Moglichkeit eingerdumt, iber die Von-Lutzenberger-StraRe und den Minstertorkreisel
abzuflieBen. Somit wird eine Mehrbelastung des KoIntorkreisels und des Frankengrabens verhindert bzw. reduziert.

Mit dieser neuen Verkehrsfiihrung wiirde auch eine Verbindung geschaffen zwischen den Parkpldatzen am Mihlenberg und den Parkplatzen
an der Von-Lutzenberger-StraRe. Sollte sich in der Praxis hierdurch ein erweiterter ,Ring” flr Parksuchverkehr ergeben, kénnte das

Linksabbiegen an der Von-Lutzenberger-Stral3e bei einer Nachjustierung vorgeschrieben werden.
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6 Fazit mit Einschatzungen und Empfehlungen

Verkehrsrechtliche Anordnung

Ob nun weiterhin ein verkehrsberuhigter Geschaftsbereich (zul. Hochstgeschwindigkeit 10km/h) oder zukiinftig ein verkehrsberuhigter
Bereich (Schrittgeschwindigkeit) angeordnet wird, wird fiir die Praxis als nicht besonders relevant angesehen. Das Verhalten der Autofahrer
wird sich dadurch kaum verandern. Um nicht zu haufig wechselnde Regelungen innerhalb kurzer Abschnitte vorzufinden, wird empfohlen, die
heutige Regelung beizubehalten.

Die Einrichtung eines Fullgangerbereichs (,,FulRgdngerzone”) wird nicht empfohlen, da hierdurch eine zu starke Verlagerung der Verkehrs-
bedeutung und Belastung von der Miinsterstralle auf den StraRenzugs Brauersgasse — Mihlenberg erfolgen wiirde.

Eine tempordre Sperrung der Miinsterstrale ware vorstellbar. Zur Steigerung der Aufenthaltsqualitdt und Forderung des ,,Shoppings”
(Einkaufserlebnis, Bummeln) wiirden sich insbesondere das Wochendende (Samstag/Sonntag) oder Zeiten nach 18 Uhr

(Attraktivitatssteigerung der AulRengastronomie) anbieten, wenn die Starke der Quell- und Zielverkehre der Altstadt deutlich abnimmt.

Verkehrsfiihrung

Eine verdanderte Verkehrsfliihrung muss flir zwei Bereiche betrachtet werden. Einerseits hat solch eine MaBnahme direkte Auswirkungen auf
die StraRen der Altstadt, andererseits haben veranderte Zu- und Abfliisse in/aus der Altstadt auch Auswirkungen auf das umliegende
StralRennetz, insbesondere den Frankengraben und die beiden anbindenden Kreisverkehre am Koln- und Munstertor.

Die Sperrung der Minsterstral3e kann aufgrund der einseitigen Verkehrsverlagerungen nicht empfohlen werden (siehe oben). Bei Sperrung
der Minsterstralde ware es jedoch notwendig, die Fahrtrichtung der Brauersgasse umzudrehen (und in der Folge auch die Einfahrt in die
GuinbertstraBe wieder zuzulassen), da ansonsten die Von-Lutzenberger-Stral3e zu stark belastet wiirde.

Ziel sollte es sein, dass Parksuchverkehre aus der MiinsterstralRe weitestgehend herausgehalten werden, und dass Verkehre moglichst auf

mehrere Strallen und Knotenpunkte verteilt werden, so dass keine Kapazitatsiiberschreitungen an einzelnen Stellen auftreten.
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Da das Umdrehen der Fahrtrichtung der KéInstraBe aufgrund der dann zu erwarteten Belastung der Kolnstralle und des Munstertorkreisels

(Umfahrung des Frankengrabens) bereits im Verkehrskonzept 2006 nicht empfohlen werden konnte und dieser Empfehlung damals politisch

gefolgt wurde und da der StralRenzug Brauersgasse — Mihlenberg nicht zu stark belastet werden soll, verbleiben zwei Méglichkeiten:

a) Umdrehen der Fahrtrichtung Brauersgasse bei gleichzeitig Beibehaltung der Befahrbarkeit und Fahrtrichtung der MiinsterstraRe
(Variante 3)

b) Beibehaltung der heutigen Verkehrsfliihrung (Variante 1a).

a) Umdrehen der Fahrtrichtung Brauersgasse bei gleichzeitig Beibehaltung der Befahrbarkeit und Fahrtrichtung der MinsterstralRe

Diese Variante hatte den Vorteil, dass Parksuchverkehre entlang der MiinsterstraBe verhindert werden wiirden. Nachteilig ist, dass ggf. mehr
Verkehre (iber den KéIntorkreisel abflieen wiirden und dadurch zusatzlich den Frankengraben belasten wiirden, wenn keine weiteren
MaRnahmen ergriffen wiirden. Abgefedert werden kann diese Problematik durch die Offnung der Einfahrt BrabenderstraRe von der
K6InstraBe aus (Umdrehung der Einrichtungsregelung), so dass Verkehre vom Miihlenberg kommend weiterhin tGber die Von-Lutzenberger-

Stralle und den Munstertorkreisel aus der Altstadt abflieRen kdnnen.

b) Beibehaltung der heutigen Verkehrsfiihrung

Diese Variante funktioniert im GroRen und Ganzen in der heutigen Praxis. Nachteilig ist, dass hierdurch Parksuchverkehr erzeugt wird, indem

die Fahrzeuge lGber Minsterstralle — Miihlenberg — Brauersgasse — MiinsterstralRe im Kreis fahren.
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Pkw-Parken

Im Parken entlang der MinsterstraRe besteht das Kernproblem. Dieses verursacht Parksuchverkehre, engt die Seitenrdume/Gehbereiche
deutlich ein und verhindert gute Sichtbeziehungen zwischen FulRgangern und Autofahrern.

Eine Reduktion der Stellpldtze entlang der Minsterstrafle (Variante 1b) wird nur in den Abschnitten Verbesserungen bringen, in denen dann
auf das Parken verzichtet wird. Die Problematik der Parksuchverkehre wird jedoch nicht gelost, eventuell aber noch verschlechtert, da das
Stellplatzangebot reduziert wird.

Die heutige Regelung mit 1h Parkdauer auf den Stellplatzen entlang der MiinsterstraBe ist deutlich zu lang. Wenn der Handel nah gelegene
Parkplatze bendtigt, muss auf diesen eine hohe Parkwechselfrequenz stattfinden, da ansonsten wenige Kunden oder Angestellte die Platze

Uber den Tag belegen.

Empfehlungen

= Die Gestaltung sollte in der Form erfolgen, dass alle Moglichkeiten bei Verkehrsfiihrung und —regelung offen gehalten werden.

= Es wird empfohlen (verschiedene) MaRnahmen/Varianten auszuprobieren und zu evaluieren. Nur in der Verkehrspraxis konnen
Veranderungen erlebt werden, oftmals stellen sich vermutete Probleme/Angste als weniger schlimm dar, oder treten gar nicht auf, da sich
das Verhalten der Menschen an veranderte Situationen anpasst.

= Es wird empfohlen, dass die MinsterstraRe fir den Kfz-Verkehr in der heutigen Form — bezogen auf Fahrtrichtung und Verkehrsregelung

mit verkehrsberuhigtem Geschaftsbereich — offen bleibt.
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= Empfohlen wird, das Kernproblem der Miinsterstralle anzugehen und auf das Angebot von
Pkw-Stellplatzen zu verzichten. Zur Vermeidung von Parksuchverkehren sollten die Fahrtrichtungen
an der Brauersgasse und Guinbertstralle umgedreht werden. Die Einfahrt in die BrabenderstraRe
von der KélnstraRe sollte ebenfalls ge6ffnet werden, damit Fahrzeuge aus Richtung Miihlenberg
weiterhin Gber den Munstertorkreisel abflielen kénnen.
Diese Regelung konnte auch zunachst Uber einen ldangeren Versuch (mind. 6 Monate) getestet

werden. Unabhangig von der Verkehrsfiihrung und Regelung kdnnten bei einem Stralenumbau

Stellplatzflachen baulich realisiert werden, diese aber (zunachst) fiir AuRengastronomie, Waren- Mobiler Aufbau fiir Stellpldtze

auslagen oder flexible Aufbauten genutzt werden. www.citydecks.de
Auch die gednderte Verkehrsfiihrung sollte zur Evaluierung der Auswirkungen maoglicher Verkehrsverlagerungen auf das tibrige Strallennetz
zunachst getestet werden.

= Grundsatzlich sollte die Funktion der Parkplatze / Parkmoglichkeiten in der Altstadt bevorzugten Nutzergruppen (Kunden, Touristen,
Bewohner, Arbeitende) zugewiesen werden. Auf dieser Basis konnen dann Nutzungsdauer fir Kurz- oder Langzeitparker und eine
Parkraumbewirtschaftung festgelegt werden. Die Wahrnehmbarkeit des heute kaum genutzten Stellplatzangebots sollte verbessert
werden.

= Die StraBenraumgestaltung muss Anforderungen der Barrierefreiheit erfillen, dies betrifft insbesondere die Berlcksichtigung von visuellen
Kontrasten bei Stadtmobiliar und bei der Trennung von zugewiesenen Verkehrsflachen.

» Grundsétzlich sollte auch die Erreichbarkeit der Altstadt mit dem OPNV niher betrachtet werden. Dies betrifft vor allem den Linienweg
und die Lage der Haltestellen. Diese miissen — entsprechend des Personenbeférderungsgesetzes — zukiinftig barrierefrei ausgebaut

werden. Wenn solch ein barrierefreier Ausbau nicht entlang der MinsterstralRe erfolgen kann, sollten Alternativstandorte fir Haltestellen

gesucht werden, die im Nahbereich des Geschaftszentrums liegen.
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